
2025年度深圳碳交易及配额
有偿竞价政策宣贯

柳骏  交易服务部副总监
深圳绿色交易所     

交易           低碳            金
融           智库

实现环境价值，赋能低碳经济，共谋可持续发展新局面。



碳排放权交易管理相关工作通知
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• 向市生态环境主管部门提交配额或者核证减排量，配额及核证

减排量数量之和不低于其上一年度实际碳排放量的，视为完成

履约义务。

3月31日

• 根据配额分配方法确定重点排放单位的预

分配配额，并签发当年度预分配配额。

• 根据碳排放量化与报告技术规范编制上一年度的碳排放

报告，向市生态环境主管部门提交。

• 提交上一年度的生产活动产出数据报告。

5月31日

• 委托专业机构对重点排放单位生产活动产

出数据报告进行核查，并会同有关部门开

展生产活动产出数据的一致性审核工作。

6月30日

• 核定上一年度重点排放单位

实际配额。

8月31日

12月31日
• 完成履约后，在市生态环境主管部门

指定平台公开上一年度目标碳强度完

成情况。

深圳市生态环境局 纳管重点排放单位

深圳碳市场履约工作安排



配额发放与调整机制
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配额核定与发放时间

2026年6月30日前
完成配额核定与发放

深圳市生态环境局根据《深圳市2025年度碳排放配额分配方案》，

核定重点排放单位2025年度实际配额后，通过登记系统完成配额

分配（调整）

配额发放方式

免费发放 98%

拍卖出售 2%

配额约束机制

上限 配额上限约束机制

年度免费配额不高于重点排放单位年度实际排放量的120%

触发条件：当核算的年度免费配额量高于年度实际排放量的120%

时，最终核定免费配额量取年度实际排放量的120%

下限 履约成本控制机制

年度免费配额不低于重点排放单位年度实际排放量的80%

触发条件：当核算的年度免费配额量低于年度实际排放量的80%时，

最终核定免费配额量取年度实际排放量的80%

异议处理
重点排放单位对实际配额有异议的，可自收到分配结果之日起7个工作日内向深圳市生态环境局申请复核，逾期申请不予受理



配额分配方法体系
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01

行业基准强度法

适用行业

供电、供水、供气

计算公式
年度配额=基准碳强度
×年度产出量×调控
因子

02

历史产量强度法

适用行业
废物处理、污水处理、

港口、化学品等

计算公式

年度配额=目标碳强度
×年度产量/处理量

03

历史增加值强度法

适用行业

制造业及其他

计算公式

年度配额=目标碳强度
×年度增加值

04

历史排放法

适用行业
住宿、零售、商务服

务、信息技术等

计算公式

年度配额=历史基准年
排放量×0.985±调整

05

组合分配法

适用行业

公交、地铁等

特点

根据不同系统特征采
用不同方法组合

分配方法选择原则

行业特性导向

根据不同行业的生产经营特点和碳排

放特征，选择最适合的配额分配方法

数据可得性

确保所选方法所需的数据能够有效获

取和准确计量

公平与效率

在保证公平性的前提下，激励企业采

取减排措施，提高碳排放效率



配额通知单样式
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配额异议申请
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第十八条　重点排放单位对实际分配的碳排放配额有异议的，可以自收到分配结果之日起
七个工作日内向市生态环境主管部门申请复核。未在法定期限内提出复核申请的，视为无
异议；逾期提交申请的，市生态环境主管部门可以不予受理。

扫码访问网页



配额履约要求
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履约截止时间

2026年8月31日
2025年度履约截止时间

履约方式

基本履约要求

重点排放单位应按照核定的2025年度碳排放量，通过登记系统提

交足额配额或可使用的核证减排量进行履约

配额管理

• 配额不足：应提前通过交易系统购买补足
• 配额富余：可在交易系统出售

可用核证减排量

（配额不足部分的20%）

国家核证自愿减排量（CCER）

可用于履约抵销，抵销比例按《管理办法》执行

深圳碳普惠核证减排量

可用于履约，项目来源另行通知

绿电核减政策

配额短缺的单位可使用2025年度通过市场化手段购买消费的绿电核减自身超额排放量，具体核减方案详见附件7《碳市场绿电碳排放核减方法》



关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见

9

出台背景

我国已建成“强制配

额交易+自愿减排交易”

两大全国性市场体系。

本文件作为中长期建

设的顶层设计，旨在

打造更有效、更具活

力与国际影响力的碳

市场，是应对气候变

化、推动经济社会全

面绿色转型的核心政

策工具。

指导思想

坚持稳中求进，兼顾

转型与发展，秉持

“有效市场、有为政

府”原则。锚定碳市

场政策工具定位，建

设全国统一市场，优

化资源配置，推动传

统产业深度转型，培

育绿色新质生产力，

为美丽中国建设提供

坚实支撑。

阶段目标

2027年：基本覆盖工

业主要排放行业，自

愿减排市场实现重点

领域全覆盖。

2030年：建成规则健

全、价格合理的碳定

价机制，形成诚信透

明、与国际接轨的统

一碳市场体系。



关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见
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主要目标是：到2027年，全国碳排放权交易市场基本覆盖工业领域主要排放行业，

全国温室气体自愿减排交易市场实现重点领域全覆盖。到2030年，基本建成以配额

总量控制为基础、免费和有偿分配相结合的全国碳排放权交易市场，建成诚信

透明、方法统一、参与广泛、与国际接轨的全国温室气体自愿减排交易市场，形成

减排效果明显、规则体系健全、价格水平合理的碳定价机制。

（二）完善碳排放配额管理制度。建立预期明确、公开透明的碳排放配额管理制度，

保持政策稳定性和连续性。综合考虑经济社会发展、行业特点、低碳转型成本等，

明确市场中长期碳排放配额控制目标。根据国家温室气体排放控制目标及碳排放双

控要求，处理好与能源安全、产业链供应链安全、民生保障的关系，科学设定配额

总量，逐步由强度控制转向总量控制。到2027年，对碳排放总量相对稳定的行业优

先实施配额总量控制。稳妥推行免费和有偿相结合的碳排放配额分配方式，有序

提高有偿分配比例。建立配额储备和市场调节机制，平衡市场供需，增强

市场稳定性和流动性。合理确定用核证自愿减排量抵销碳排放配额清缴的比例。



深圳市碳排放权交易管理办法
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第十九条   重点排放单位配额、

新建项目储备配额分配以免费为

主，适时引入有偿分配。

市生态环境主管部门应当制订年

度配额分配方案，包括配额总量、

配额分配方法、配额有偿分配比

例等内容，报市人民政府批准后

向社会公布并组织实施。



深圳市2025年度碳排放配额分配方案
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三、配额核定与发放

（一）配额预分配

……

（二）实际配额核定

……

（三）配额发放方式

2025年度重点排放单位配额发放采取免费为主、

有偿为辅的方式。重点排放单位根据配额分配

方法核算的年度配额的98%免费发放，2%以拍

卖方式出售。



配额总量及构成

内容来源：深圳市环境科学研究院



配额核定与发放

内容来源：深圳市环境科学研究院



深圳市2025年度碳排放配额有偿竞价发放公告

扫码访问网页



深圳市2025年度碳排放配额有偿竞价发放公告

竞价底价为2026年1月1日-2026年3月31日深圳碳排放配

额（SZEA）期间在所有交易日的加权平均成交价。具体

价格由深圳绿色交易所有限公司计算并公布。竞买人报

价不得低于竞买底价。在申报时间结束时按照价格优先、

时间优先原则成交；发放总量内的申报以竞买方报价为

成交价格，申报总量大于发放总量时，排序末笔可成交

申报，按实际可竞得数量成交，成交价为竞买方申报价

格。

竞买底价和成交

深圳市2025年度碳排放
配额有偿竞价发放公告

由深圳绿色交易所有限公司通过本

市碳排放权现货交易系统具体实施。

发放方式

深圳碳市场重点排放单位及符合交

易规则规定的其他组织。

参与主体
竞买人可多笔申报购买有偿配额。单个竞买人申报总量不得超

过单场竞价发放数量的10%。最小申报单位为1吨，申报竞买量

应为最小申报单位的整数倍。

申报竞买量

本次配额有偿竞价发放工作分两个场次组织实

施，竞价日期分别定为2026年8月5日、21日。

发放时间

有偿竞价发放配额总量合计约60万吨。

发放总量
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碳交易系统业务架构

碳交易主管部门

碳排放权益
注册登记簿系统

配额登记、发放、管理、企业履约递交

碳排放权交易系统
温室气体排放信息

管理系统
排放信息管理及报送

重点排放单位第三方核查机构

深圳绿色交易所
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参与企业操作流程

进入单向竞价

意向竞价人打开深圳排放权现货交易系

统（https://trading.szets.com/），

输入客户代码和密码登录后进入【单向

竞价】页面。

参与竞价申请

意向竞价人在【他人委托标的列表】中选择竞

价方式为【配额有偿分配】的对应标的，点击

右上角【竞价申请】，在弹出界面点击【确

认】，完成竞价人资格申请

竞价人资格审核

意向竞价人发起资格申请后，等待交易

所审核，审核通过后方可参与竞价。

竞价申报

在竞价时间内竞买人登录交易系统，进入电子竞价页

面，选中对应标的点击右上角【进入竞价】，弹出竞

价出价页面，在竞价出价页面填写【申报价格】、

【申报数量】，点击【确认】，提示委托成功。

结果查看

竞价结束后，等待交易所公布竞价结果，

竞买人可在【我参与竞价的标的申报列

表】查询自己申报的成交情况。

01 03 0502 04

深圳碳排放配额有偿竞价发放



其他事项

深圳碳排放配额有偿竞价发放

意向竞买人请提前开立交

易账户并建立银商签约关系。

竞买人在进行申报时，应确保

其在交易系统中有足额资金用

于申报。

01

本次碳排放配额有偿竞价

发放不收取交易手续费

02



碳排放权现货交易系统 交易市场

20



绿色交易的运营商

绿色资产的开发商

绿色金融的实验室

定位

绿色咨询的服务商

依托全链条服务能力，提供合规、高效的一站式
绿色解决方案，实现资产增值与品牌可持续发展

的双重跃迁。

联系我们

电话：0755-86670230                      传真：0755-86938978

官网：www.szgex.com.cn            邮箱：service@szgex.com.cn

地址：深圳市南山区沙河西路3185号南山智谷产业园区A座23层


